Reformas tributarias y arancelarias del correismo
Reformas tributarias:

Durante el correismo se aprobaron 60 reformas a leyes y reglamentos tributarios, y se
crearon 13 impuestos. Las excesivas trabas tributarias del correismo afectaron el entorno
propicio para la inversion. Ecuador no ha logrado atraer suficiente inversidén extranjera por
la incertidumbre causada, principalmente, por las excesivas reformas tributarias del
correismo. El numero de reformas tributarias depende si consideramos como tales sélo a
las modificaciones de leyes, o si se incluyen también resoluciones y decretos que
impactan fuertemente en la forma de declarar y pagar los impuestos. En este sentido,
durante el mandato del expresidente Rafael Correa, se reqgistraron cerca de 60 reformas a

cuales se crearon 13 impuestos.

La presion fiscal aumenté un punto porcentual del PIB por aino durante el correismo.
La llamada presion fiscal (por aumento de impuestos o mejores recaudaciones) pasé de
12% del PIB en 2006 a 19% del PIB en 2014, es decir, casi un punto porcentual por afio. De
acuerdo a cifras del Observatorio de Politica Fiscal, en el afo 2016, la carga fiscal fue del
19,6% del PIB.

Salvaguardias:

Antes de cumplir dos afios de Gobierno, el correismo aplicé la primera ronda de
salvaguardias. En enero de 2009, se limitd la importacién de 627 productos mediante
salvaguardias y cupos. Algunos productos enfrentaron recargos entre el 30% y 45% y otros
como los calzados y la cerdmica tuvieron aranceles especificos. En julio del mismo ano, se
impusieron salvaguardias cambiarias a ciertas importaciones provenientes de Colombia.

En marzo de 2015, una segunda ronda de salvaguardias fue aplicada. Se establecieron
tasas del 5%, 15%, 25% y 45% de acuerdo al tipo de producto. La medida fue adoptada de
forma temporal con un plazo de 15 meses y cuya eliminacion seria gradual. Este plazo no
se cumplié y estuvo vigente hasta mediados del 2017. La recaudacién final por estas
medidas proteccionistas fue de $1.600 millones.
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Resumen de las principales reformas tributarias a leyes e impuestos creados

En la siguiente seccidon se presentan las 29 reformas a leyes tributarias y los 13 impuestos
creados durante el Gobierno del expresidente Rafael Correa (2007-2016).

Registro

Oficial

Denominacion

Impuestos creados

1 dic 29, 242, Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria [1) Impuesto a la
2007 3er. en el Ecuador salida de divisas;
suplemento 2) Impuesto a los
ingresos
extraordinarios;
3) Impuesto a las
tierras rurales
2 jul 30, 392, Ley Organica Reformatoria e Interpretativa
2008 2do. a la Ley de Régimen Tributario Interno, al
suplemento Codigo Tributario, a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuadory a la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico
3 jul 31,2008 393, Mandato Constituyente No.16
suplemento
4 dic 30, 497, Ley Reformatoria de la Ley de Régimen 4) Impuesto Activos
2008 suplemento Tributario Interno y a la Ley Reformatoria | el exterior
para la Equidad Tributaria
5 mar 09, 544, Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial
2009 suplemento
6 oct 16, 48, Ley Organica de Empresas Publicas
2009 suplemento
7 dic 23, 94, Ley Reformatoria de la Ley de Régimen
2009 suplemento | Tributario Internoy a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador
8 jul 27,2010 244, Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos
suplemento y a la Ley de Régimen Tributario Interno
9 oct 19, 2010 303, Coédigo Organico de Organizacioén Territorial,
suplemento Autonomia y Descentralizaciéon
10 oct 22, 306, 2do. Cddigo Organico de Planificacion y
2010 Suplement Finanzas Publicas
o
M dic 29, 357, Coédigo Organico de la Produccion,
2010 suplemento Comercio e Inversiones




No.

Fecha

Registro
Oficial

Denominacién

Impuestos creados

12 may 10, 444 Ley Organica de la Economia Popular y
2011 Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario
13 nov 24, 583, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién | 5)impuesto
201 suplemento [de los Ingresos del Estado ambiental a |Ia
contaminacion
vehicular;
6)Impuesto
redimible a las
botellas  plasticas
no retornables
14 sep 25, 796, Ley Orgéanica de Discapacidades
2012 suplemento
15 sep 26, 797, 2do. Ley Orgdnica para la Defensa de los
2012 suplemento | Derechos Laborales
16 dic 10, 847, Ley Organica de Redistribucion de los
2012 suplemento |Ingresos para el Gasto Social
17 julle, 2013 | 37, 2do. |Ley Organica Reformatoria a la Ley de|7) Regalia a Ia
suplemento |Mineria, ala Ley explotacion de
Reformatoria para la Equidad Tributaria en | minerales
el Ecuadoryala
Ley Organica de Régimen Tributario
Interno
18 ago 12, 56, 2do. | Ley Organica de Incentivos para el Sector
2013 suplemento | Productivo
19 feb 10, 180, Cddigo Orgénico Integral Penal
2014 suplemento
20 may 20, 249, Ley Organica para el Fortalecimiento y
2014 suplemento |Optimizacién del Sector Societario y
Bursatil
21 sep 12, 332, 2do. Cddigo Organico Monetario y Financiero 8) Contribucioén
2014 suplemento sobre operaciones
de crédito para la
atencion  integral
del cancer. (nota:
esta contribucion
tiene la
caracteristica de un
impuesto)
22 dic 29, 405, Ley Organica de Incentivos a la Produccién
2014 suplemento |y prevencion del fraude fiscal




No.

Fecha

Registro
Oficial

Denominacién

Impuestos creados

23 may 05, 493, Ley Organica de Remisiéon de Intereses,
2015 suplemento [Multasy Recargos
24 dic 18, 652, Ley Organica de |Incentivos para
2015 suplemento |Asociaciones Publico-Privadas vy la
Inversion Extranjera
25 abr 29, 744, Ley Orgéanica para el Equilibrio de las
20716 suplemento |Finanzas Publicas
26 may 20, 759, Ley Organica de Solidaridad v|(9) Contribucién
2016 suplemento |[Corresponsabilidad Ciudadana por las|solidaria sobre |la
afectaciones del Terremoto remuneracion;
10) Contribucioén
solidaria sobre el
patrimonio;
1) Contribucion
solidaria sobre bienes
inmuebles \Y
derechos
representativos  de
capital;
12) Contribucioén
solidaria sobre las
utilidades. (nota:
estas contribuciones
tienen la
caracteristica de
impuestos)
27 jul 20, 802, 2do. Ley Organica para Evitar la Elusion del
2016 suplemento |Impuesto a la Renta sobre ingresos
provenientes de herencias, legados vy
donaciones
28 oct 12, 860, 2do. Ley Organica de Incentivos Tributarios para
2016 suplemento |Varios Sectores
Productivos e Interpretativa del Articulo
547 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion
29 dic 30, 915, 7mo. Ley Organica para Evitar la Especulacion |13) Impuesto sobre el
2016 suplemento |sobre Valor de las Tierras y Fijacidn de|valor especulativo del

Tributos (Ley de Plusvalias)

suelo

Nota: En 10 afios se han producido 29 reformas a leyes tributarias, de las cuales 17 son las de mayor
importancia, Se crearon 13 impuestos y adicionalmente los siguientes tributos: a) La tasa por el

servicio de SIMAR

(RO. 878-s, de noviembre 10, 2016); b)

La Contribucion Especial por

Mantenimiento y Mejoramiento Vial a favor del GAD Provincial del Guayas (R.O. 817, Ediciéon
Especial, de Enero 10 de 2017); y, c) La Contribuciéon Especial de Mejoras a predios por la ejecucion
de obra publica a favor de la Administracién Publica Central e Institucional, contenida en la Ley
Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, aprobada por la Asamblea Nacional en
Enero 11 de 2017.




Anexos:
Principales reformas a leyes tributarias:

En la presente seccidn, se desarrollard un analisis de las principales reformas tributarias
aprobadas durante el Gobierno del expresidente Rafael Correa (2007-2016). Para dicho
analisis hemos tomado como referencia el libro “La culpa es de las vacas flacas: Ahorro
Fiscal, Comercio, Moneda, Futuro” de Pablo Arosemena Marriott y Pablo Lucio Paredes
(2017).

1. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador

Esta ley se aprobd en diciembre de 2007 y establecidé un incremento del impuesto a la
renta (IR) para las personas naturales, pasando del 25% al 35% como tarifa maxima.
Asimismo, se introdujeron los gastos personales como deducibles para la determinacion
de la base imponible de las personas naturales.

También se establecié una nueva metodologia de calculo para el anticipo del IR para
sociedades, como medida orientada a la reduccién de la evasidon tributaria. Sin embargo,
este se convertia en un impuesto minimo ya que no guardaba relacidén con la utilidad o
pérdida que generaban las empresas.

Por otro lado, se incrementd el impuesto a los consumos especiales (ICE) entre los que
destacan los perfumes, con un 35% mas, vehiculos, con un 10% y 30% adicional, entre
otros. Ademas, se crearon los impuestos selectivos a videojuegos, televisiéon por cable,
juegos de azar y focos incandescentes.

La recaudacion del ICE se duplicé entre 2007 y 2019 al pasar de $456,7 millones en 2007 a
$910,6 millones en 2019.
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Se introdujeron nuevos tributos como el impuesto a la salida de divisas (ISD) con una
tarifa del 0,5%, y un impuesto a la tenencia de la tierra que obliga a pagar el uno por mil
de la fraccién basica no gravada del impuesto a la renta por lotes mayores a las 25
hectareas. Finalmente, se credé el denominado Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano, RISE, un nuevo sistema de incorporacion voluntaria, dirigida a artesanos y
micro comerciantes, que reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de
cuotas mensuales.



2. Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria.

A finales del 2008, la Asamblea Nacional aprobdé una nueva reforma que duplicé la tarifa
del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), pasando del 0,5% al 1%. Asi, en el 2008 con
una tarifa de 0,5% se recaudd $31,41 millones; mientras que con el aumento a 1% en el
2009 se pagd $188,29 millones de ISD. Es decir, en 2009 se recaudd 6 veces mas que en el
afo anterior.
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Otro cambio fue la ampliacién, en beneficio de las cooperativas de ahorro, de la
posibilidad de reducir la tarifa del impuesto a la renta si se reinvierten las utilidades y se
las destina al incremento de programas de financiamiento.

También, se abrié la posibilidad de que el pago del anticipo del impuesto a la renta sea
exonerado mediante decreto ejecutivo para sectores y subsectores de la economia que
logren demostrar “objetivamente” un deterioro de sus circunstancias. Se cred el impuesto
a los activos en el exterior, estableciendo una tarifa inicial de 0,084%.

3. Segunda Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria.

En diciembre de 2009, se aprobd una nueva Ley Reformatoria, que duplicd la tasa de pago
del ISD del 1 % al 2 %. Adicionalmente, para 2010 el anticipo de impuesto a la renta tendria
calidad de pago minimo y definitivo. Este procedimiento es equivoco, puesto que se
asume que toda empresa siempre generara utilidad. Aplicar un impuesto minimo de esta
naturaleza, conlleva descapitalizar negocios en momentos gue mMas necesitan de
recursos.

Asimismo, la reforma elimind la exencidn del 12% del IVA al papel periédico, periddicos y
revistas. Finalmente, se sustituyo el método de exoneracion tributaria de los dividendos,
por el método de imputacion. Es decir, se establecen como ingresos gravados las
utilidades y dividendos distribuidos por las sociedades a personas naturales residentes en
Ecuador.

4. Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

Con el objetivo de cambiar la matriz productiva, atrayendo inversiones en determinadas
areas y desarrollando ciertas regiones, se expide en diciembre de 2010 el Cédigo de la
Produccidn. Entre los cambios que introdujo esta ley estan: |a tarifa del IR para sociedades
se redujo del 25% al 22%, gradualmente, a razén de 1% a partir del ano 2011, y se establecid



que el pago del anticipo del impuesto a la renta para nuevas inversiones seria a partir del
quinto afno de produccién efectiva. Ademas, las sociedades que reinviertan sus utilidades
en el pais podrian obtener una reduccién de 10 puntos porcentuales de la tarifa del IR
sobre el monto reinvertido en activos productivos.

Se establecieron también incentivos tributarios para zonas deprimidas. La ley priorizd la
nueva inversion, otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccién adicional del
100% del costo de contratacién de nuevos trabajadores, por 5 afios.

5. Ley de fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado.

En noviembre de 2011 se cred un impuesto ambiental a la contaminacion vehicular. Este
impuesto tenia especial énfasis a los carros mas contaminantes, que son de alto cilindraje
y, se exoneraban de este impuesto los vehiculos eléctricos y de transporte publico, escolar,
taxis y transporte terrestre relacionado con la actividad productiva. También, el ICE e IVA
fueron modificados para incentivar el uso de vehiculos hibridos.

Se incrementd el ICE para cigarrillos y bebidas alcohdlicas, se cred un impuesto
ambiental redimible sobre las botellas plasticas no retornablesy se introdujo el impuesto
a la renta Unico para la actividad productiva del banano.

Por otra parte, lo mas preocupante y perjudicial para el sector privado, fue elevar al 5% el
ISD y modificar el impuesto a la tenencia de tierras rurales. El alza de impuestos, debido a
esta norma, incremento la recaudacion neta en $11.091 millones para el 2012, es decir 27,2%
mMas que el anterior a ese y mas del doble de lo que el SRI recibia en 2007.

6. Ley Organica de Redistribucién de los Ingresos para el Gasto Social

El ano 2012 tampoco estuvo exento de nuevas subidas de impuestos. Se expidid en
diciembre la Ley de Redistribucion del Gasto Social, dirigida especialmente a las
instituciones del sistema financiero. Esta norma le quitd a los bancos la posibilidad de
reducir en 10 puntos la tarifa del impuesto a la renta al reinvertir parte de sus utilidades
para otorgar crédito productivo. Ademas, esta reforma establecié el pago del 12% de IVA
de los servicios financieros y las multas econémicas para las entidades financieras que no
entreguen informacioén al SRI sobre los movimientos de sus clientes.

También se incrementd la tarifa del impuesto a los activos en el exterior a 0,25% mensual
sobre la base imponible. La tarifa aumenta a 0,35% cuando los recursos estén ubicados en
paraisos fiscales. El justificativo de esta modificacion fue que estos recursos servirian para
financiar el aumento del Bono de Desarrollo Humano de $35 a $50 ddlares.

Un punto positivo a rescatar de esta norma, es que desde entonces los pagos del
impuesto a la salida de divisas fueron considerados crédito tributario, objeto de
devolucion.

7. Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno.

A mediados de 2013, se introdujo mediante esta ley, las regalias a la explotacién de
minerales. El concesionario minero deberd pagar una regalia equivalente a un porcentaje
sobre la venta del mineral principal y los minerales secundarios, no menor al 5% sobre las
ventas y, para el caso del oro, cobre y plata, no mayor al 8%, adicional al pago
correspondiente del impuesto a la renta; del porcentaje de utilidades atribuidas al Estado
conforme esta ley; del impuesto sobre los ingresos extraordinarios; y, del impuesto al valor
agregado determinado en la normativa tributaria vigente.



8. Cdédigo Organico Monetario y Financiero

Otra reforma tributaria importante la trajo el Cddigo Monetario y Financiero de
septiembre del 2014, y tiene que ver con el retorno de la contribucién del 0,5% por cada
operacion de crédito, destinada al financiamiento de la atencidn integral del cancer. Estos
fondos se destinan una parte a la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA) y otra al
Gobierno central.

Adicionalmente, se permite al Banco Central comprar titulos y obligaciones emitidos por
el ente rector de las finanzas publicas, es decir, por el Ministerio de Finanzas. Esto provocd
incertidumbre entre los agentes econdmicos y la reduccidon de la liquidez del Banco
Central.

9. Ley Organica de Incentivos a la Producciéon y Prevencion del Fraude Fiscal

Promulgada en diciembre de 2014, establece la obligacién de las sociedades ecuatorianas
de revelar al Ultimo beneficiario de la estructura societaria, y de no hacerlo, a mas de las
posibles sanciones aplicables a estas sociedades, se les aplicara la tarifa del 25% en el
impuesto a la renta y no la del 22%. La misma tarifa es aplicable a socios, accionistas,
participes o beneficiarios que sean residentes en paraisos fiscales o jurisdicciones de
menor imposicion. Ademas se prohibe a las empresas deducir del IR gastos en publicidad
de productos que aumenten el riesgo de obesidad como gaseosas, confites y snacks,
segun las autoridades.

Se impuso como ingreso gravable con IR a las utilidades obtenidas en la enajenaciéon
ocasional de acciones o participaciones. Se incrementd el impuesto para los cigarrillos
gue paso de 9 a 13 centavos de doélar por unidad.

Por otro lado, se grava con un impuesto del 100% a las cocinas, calefones y otros artefactos
a gas, para favorecer la adquisiciéon de cocinas a induccién y duchas eléctricas, que con
esta norma dejaran de pagar el IVA (12%) y el impuesto a salida de divisas (5%).

10. Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas

Esta Ley establece la devolucién de hasta 2 puntos porcentuales del IVA como incentivo
tributario para el uso de dinero electrénico, mecanismo de pago manejado por el
Gobierno por medio del Banco Central.

Se reduce el monto que los ciudadanos pueden sacar del pais sin pagar ISD de $11.170 a
$1.098. Esto se compensaria con una nueva exencidon para las transacciones externas con
tarjetas de crédito de hasta $5.000 por afio.

Aumenta el ICE para cervezas y cigarrillos, y se empieza a cobrar a bebidas gaseosas y
azucaradas. Ademas, se grava con ICE a los servicios de telecomunicaciones contratados
por las sociedades.

Se exonera el IR a inversiones en la forma de asociacién publico-privada que ascienden a
5% del PIB. También, se reducen o regulan algunos beneficios tributarios que tenian las
personas discapacitadas y adultos mayores. Finalmente, se establecidé un beneficio para
las microempresas al excluirlas de la categoria B del pago del anticipo del IR.

1. Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacioén de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril del 2016

Para hacer frente a los enormes danos ocasionados por el terremoto del sabado 16 de
abril del 2016, el entonces presidente Rafael Correa envié el proyecto de Ley Solidariay de
Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del Terremoto. Incrementé dos



puntos porcentuales en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por un afo, es decir, del 12% al
14%.

También introdujo una contribucidn equivalente a un dia de sueldo durante un mes para
quienes ganen mas de $1.000. Si la persona ganaba mas de $2.000 tendré que dar este
aporte durante dos meses. Es decir, un dia cada mes. Pero si la persona ganaba mas de
$5.000, la contribucién era de cinco dias de sueldo, es decir, un dia de sueldo durante
cinco meses.

Se establecié el cobro por una sola vez del 3% adicional sobre utilidades obtenidas en el
2015. Asimismo, se cobro el 0,9% a personas naturales cuyo patrimonio sea igual o mayor a
un millén de doélares por una sola vez.

Ademas, se establecid una contribucién sobre bienes fisicos propiedad de personas
juridicas constituidas en el exterior. Esta fue de 1,8% del valor catastral de los inmuebles en
el pais cuyo propietario sea una sociedad extranjera domiciliada en un paraiso fiscal y
0,9% si no estd domiciliada en un paraiso fiscal.

Es importante mencionar que las zonas afectadas en la provincia de Manabi fueron
exoneradas de cualquier impuesto o contribucién previamente mencionado.

12. Ley Orgdnica para Evitar la Elusion de Impuesto a la Renta sobre Ingresos
Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones.

El objetivo de esta ley es anticipar y evitar todo mecanismo de elusion de este impuesto, a
través del uso de sociedades en paraisos fiscales. Se causa el impuesto a la herencia una
vez producido el fallecimiento del enajenante. Ademas, los herederos pagaran impuestos
en el Ecuadory fuera de él.

13. Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos

A principios de octubre del 2016, se aprobd otra reforma tributaria, y en un intento
desesperado por recuperar la economia, la Asamblea Nacional aprobd una ley que tenia
como objetivo otorgar ciertos beneficios a determinados sectores econdmicos.

En esta ley, se establecié una deduccidn adicional del 100% para los trabajadores por los
gastos de seguros médicos y/o medicina propagada contratados para sus trabajadores.
Ademas, se establecieron exoneraciones en cuanto al Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos y exenciones en cuanto al Impuesto a la Salida de Divisas. También se incorporé
la devolucién del Anticipo del Impuesto a la Renta para casos excepcionales.

14. Ley Organica para Evitar la Especulaciéon sobre el Valor de las Tierras (Ley de
Plusvalia)

En esta ley se establece que la diferencia entre el valor de transferencia del bien inmueble
(escritura publica) y el valor de adquisicién ajustado (valor de adquisicion + mejoras +
contribuciones especiales + ganancia ordinaria); tendrd que pagar una tasa del 75% en
Caso gque sea Mayor a 24 salarios basicos unificados. Esta ley basicamente busca hacer
que el Estado se quede con un porcentaje de la ganancia extraordinaria en la
transferencia de bienes inmuebles.



